Bilaga 2, samradsredogorelse for riskhanteringsplan for Trelleborg

Inkomna yttranden under samradet
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 2021-10-27

Sveriges geologiska undersokning (SGU) 2021-10-27
Vattenmyndigheten fér sédra Ostersjon 2021-10-28
Havs- och Vattenmyndigheten 2021-10-29
Skurups kommun 2021-11-04
Vellinge kommun 2021-11-10
Trelleborgs kommun 2021-11-17

Naturvardsverket avstar fran att yttra sig (inkom 2021-10-11).

Har nedan aterges yttranden och Lansstyrelsen Skanes bemétande
(yttrande visas i svart text, bemoétande i rod text):

Myndigheter
MSB
Generella synpunkter

Den foreslagna riskhanteringsplanen foljer strukturen som rekommenderas i MSB:s vagledning.
Malen for riskhanteringsplanen ar tydligt redovisat. Av riskhanteringsplanen ska det tydligt framga
hur foreslagna atgarder syftar till att uppna de uppsatta malen, MSBFS 2013:3 3§. Det framgar dock
fran samradshandlingarna att riskhanteringsplanen saknar ett antal uppgifter och att innehallet
behdv utvecklas och kompletteras i flera avseende innan planen fardigstallas.

Svar:

Riskhanteringsplanen har kompletterats avseende denna punkt

Paverkansomrade och revidering av riskomradet

Lansstyrelsen har valt att redovisa ett "paverkansomrade" samt féreslar en utokning av riskomradet
som inte stammer 6verens med de framtagna hot- och riskkartorna. Vidare foreslar lansstyrelsen att
havsomradet tas bort fran riskomradet.

MSB vill understryka att riskhanteringsplanens omfattning och innehall ska baseras pa de hot- och
riskkartor framtagna av MSB och Lansstyrelsen under 2018 och 2019 (se 12 § Forordning (2009:956)
om oversvamningsrisker). Det &r vid framtagande av hot- och riskkartorna som det
oversvamningshotade omradet faststalls och darmed riskomradet for riskkartorna och inte under
framtagandet av riskhanteringsplanen. En dialog har skett med berérda kommuner och lansstyrelsen
om faststdllande av riskomradet under karteringsskedet. Att utdka riskomradet inom ramen for
riskhanteringsplanen i detta skede ar inte aktuellt da det kravs att nya hot- och riskkartor rapporteras
till EU. Riskhanteringsplanen ska kompletteras med information om de redan rapporterade hot- och
riskkartorna. Bade hot- och riskkartor kommer att revideras i samband med cykel 3 (2024 - 2025) och
da med hénsyn taget till ny kunskap och nytt underlag.



Svar:

Lansstyrelsens riskhanteringsplan baseras pa MSB:s hot- och riskkartor. Lansstyrelsen fortydligar i
handlingarna att kartan 6ver paverkansomrade ar 2100 ska ses som ett komplement till MSB:s
framtagna kartor.

Redovisningen av "paverkansomradet" kan dock vara ett maojligt satt att visualisera osakerheter i
underlaget och skulle kunna kvarsta om det tydligt framgar att riskhanteringsplanen bygger pa
framtagna och till EU rapporterade hot- och riskkartor.

Svar:

Lansstyrelsen redovisar “paverkansomrade ar 2100” och tydliggor att redovisningen utgor ett
komplement till MSB:s hot- och riskkartor.

MSB vill samtidigt betona att det &r maijligt att redovisa atgarder som ligger utanfor riskomradet som
har betydelse for hantering av risker inom riskomradet.

Miljobedomning

Riskhanteringsplaner vanligtvis antas medféra en betydande miljopaverkan. MSB lagger marke till att
Lansstyrelsen har bedomt att planen inte medfér en betydande miljépaverkan, alltsa kommit fram till
att en miljobedémning inte ska genomféras. Trots detta har ett dokument med rubriken
miljdbedomning bifogats riskhanteringsplanen. Dokumentets struktur och innehall speglar flera
moment i miljdbedémningsprocessen.

MSB rekommenderar starkt att Lansstyrelsen se over sitt beslut och sakerstalla att kraven enligt 6
kap. 3§ miljébalken och miljobedémningsférordningen (2017:966) har uppfyllts. Lagstiftningen
innehaller ett antal krav som behdver féljas vid undersékning och beslut om betydande
miljopaverkan, exempelvis vad géller samrad och beslutets form och innehall.

Svar:
Lansstyrelsen har fortydligat varfér planen inte bedoms medféra betydande miljopaverkan.

Komplettering infér faststallande

Nedan listas ovriga delar av riskhanteringsplanen som behéver utvecklas och kompletteras innan
planen fardigstallas.

. Planen saknar en 6vergripande sammanfattning.
Svar:
Planen har kompletterats med en 6vergripande sammanfattning sedan samradet.

o Planen saknar en sammanfattande beskrivning éver riskomradet och en
redovisning av slutsatser fran den prelimindra bedémningen av
Oversvamningsriskerna.

Svar:

Planen har kompletterats med en sammanfattande beskrivning av riskomradet.

. Planen saknar en redovisning av riskkartorna som har utarbetats under steg 2.
Svar:
Kapitel 4 har kompletterats med riskkartor.



. Kartorna Over riskomradet ar svarlast och skulle kunna tydliga redovisas.
Svar: Lansstyrelsen noterar detta.

. Planen saknar en separat karta 6ver avrinningsomradet. Detta bor redovisas och
avrinningsomradet bor kort beskrivas i den slutliga planen.
Svar: Trelleborgsomradet ar beldget i kustomradet mellan Segeans och Nybroans
avrinningsomraden, dér ett flertal mindre vattendrag inom Trelleborgsomradet mynnar ut i
havet. Planen redovisar och hanterar 6versvamningsrisker utifran den information som
Lansstyrelsen har tagit del av fran kainda kommunala dokument. Det finns inte kdnda problem
med Oversvamningar i anslutning till dessa mindre vattendrag som har bedomts som viktiga att
ta upp i riskhanteringsplanen.

. Det bor tydligt redovisas i kap 4 vilka kartor som sammanfattningarna bygger pa.
Sammanfattningarna ska baseras pa de redan framtagna och till EU rapporterade
hot- och riskkartorna.

Svar:

Sammanfattningarna i kapitel 4 baseras pa framtagna hot- och riskkartor men har ocksa

kompletterats med information om vad hégsta beraknade havsvattenstand i dagens klimat kan

ge for effekter.

. Planen bor behandla samtliga aspekter av hanteringen av éversvamningsrisker.
Oversvamning fran havet ar en huvudfraga for Trelleborg men
oversvamningsrisker kopplade till sjoar och vattendrag i Trelleborgsomradet samt
eventuell skyfallsproblematik b6r ocksa redovisa och hanteras.

Svar:

Planen redovisar och hanterar skyfallsproblematiken utifran den information som Lansstyrelsen

har tagit del av fran kinda kommunala dokument.

o Planen saknar atgarder for beredskap, skydd samt aterstéallning/uppféljning.
Svar: Atgarderna i riskhanteringsplanen baseras pa information i ett flertal kommunalt beslutade
dokument, dar det férebyggande arbetet har varit framtradande.

o Planen saknar en fullstandig redovisning av atgarder som ska vidtas enligt 5 kap.
och 6 kap. miljébalken som har anknytning till 6versvamningar.

Svar:

Planen har kompletterats med en sadan redovisning sedan samradsskedet

. Planen saknar en prioritering av forslagna atgarder.
Svar:
Planen har kompletterats med en prioritering av atgarder sedan samradsskedet

. Planen saknar en sammanfattning av samtliga atgarderna.
Svar:
Planen har kompletterats med en sadan redovisning.



. Referenslistan bor kompletteras med de till EU-rapporterade hot- och riskkartor,
MSBs vagledning for framtagande av riskhanteringsplaner, samt referenser till
oversvamningsdirektivet och tillhérande lagstiftningar.

Svar:

Lansstyrelsen har kompletterat referenslistan i riskhanteringsplanen med referens till hot- och

riskkartor pa 6versvamningsportalen, MSB:s vagledning, dversvamningsdirektivet och tillhérande

lagstiftningar.

Samordning

Redovisningen 6éver hur riskhanteringsplanen har samordnats lokalt, regionalt och nationellt behdver
utvecklas och tydligare beskrivas. Det ar av sarskilt vikt att redovisa hur riskhanteringsplanen har
samordnats med atgardsprogrammet och forvaltningsplanen for vattendistriktet samt resultatet av
samordningen. Hur planen samordnats med de regionala handlingsplanerna for klimatanpassning
samt lansstyrelsens och kommunernas ordinarie krisberedskaps-, klimatanpassnings- och
planeringsarbete bor ocksa beskrivas i mer detalj. Har bor aven kommunens och lansstyrelsens
arbete med respektive risk- och sarbarhetsanalys utvecklas.

Svar:
Lansstyrelsen har utvecklat texten sedan samrad.

LSO

Kommunernas ansvar enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) bor tydligare beskrivas samt de
nyligen genomférda férandringarna som skett i LSO. https://www.msb.se/forandringarlso

Nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram har antagits. Syftet ar att de ska bli tydligare,
konkretare och halla hogre kvalitet samt innehalla en beskrivning av olyckor som kan leda till
raddningsinsats, dar bl.a. naturolyckor ingar. Lds mer pa: Férandringar i lagen om Skydd mot olyckor

(LSO) (msb.se)

Svar:
Lansstyrelsen har fortydligat och utvecklat texten i riskhanteringsplanen sedan samrad.

Kostnadsnyttoanalys

Lansstyrelsen Skane har tagit fram en rapport som syftar till att ge en dvergripande bild av de
konsekvenser som uppstar till foljd av kustéversvamningar samt att uppskatta atgardskostnader
inom, bland annat, Trelleborgsomradet. Rapporten utgér ett utmarkt underlag for vidare arbete med
oversvamningsrisker langs Skanekusten och storre delar av rapporten kan 6verféras och arbetas in i
riskhanteringsplanen. Dock bor det tydligt framga om kostnadsnyttoanalysen baseras pa redan
framtagna hot- och riskkartor som rapporterats till EU eller de av lansstyrelsen i Skane framtagna
kartor 6ver paverkansomraden.

Svar:
Lansstyrelsen har sedan samradet arbetat in analysen i riskhanteringsplanen.

Det framgar tydligt av saval riskhanteringsplanen som av kostnadsanalysen att kostnaderna baseras
pa MSB:s hot- och riskkartor for ar 2100.

SGU
SGU:s allmanna riktlinjer for riskhanteringsplan enligt dversvamningsdirektivet

Geologi och morfologi


https://www.msb.se/forandringarlso
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/forandringar-i-lagen-om-skydd-mot-olyckor-lsony-sida/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/forandringar-i-lagen-om-skydd-mot-olyckor-lsony-sida/

Markens geologiska och morfologiska egenskaper ar avgérande for hur ett omrade paverkar och
paverkas av 6versvamning. Typ av jord- och bergart, jorddjup och lagerféljd, geomorfologi samt
geologisk heterogenitet har stor betydelse for vilka georisker som specifikt kan férekomma i ett
omrade vid 6versvamning. Georiskerna kan vara skred, ras, féroreningsspridning och erosion. Vidare
har markens egenskaper stor betydelse for vilka grundvattenférhallanden som rader samt markens
formaga att sldppa igenom vatten. Dessutom ges de egenskaper, som kuster och vattendrags
strander har, av markens och bottnens beskaffenhet samt morfologi, som, tillsammans med
sedimentdynamik, bor beaktas vid riskhantering och val av eventuell klimatanpassningsatgard.

Den ursprungliga avsattningen av naturligt jordmaterial langs med kuster och strander har framfor
allt skett i anslutning till den senaste istiden. Havsnivan och strandlinjernas lage har varierat sedan
dess, vilket innebar att kuster och strander har anpassat sig naturligt till olika férhallanden och
forflyttats bade ut till havs och in mot land. Omlagring, svallning och en lokal forflyttning av material,
som till exempel sand och grus, har darfor forekommit. Dessa naturliga processer bor beaktas vid
riskhantering och eventuella val av atgarder. Om atgarder vidtas som hindrar eller paverkar en
naturlig forflyttning av material in mot land under stigande havsnivaer finns risk att en
nettotransport istallet sker av material bort fran kusten och stranden. Detta kan orsaka en stérre
erosion som resulterar i storre 6versvamningsrisker.

Av dessa anledningar bor kunskapsunderlag om omradens geologiska och morfologiska egenskaper
anvandas vid arbete med riskhantering av 6versvamningar och eventuella klimatanpassningsatgarder
for kuster, sjdar och vattendrag.

SGU har ocksa langs Skanes och sodra Hallands kust kartlagt kust- och strandtyp, fysiska och
dynamiska forhallanden, erosionsforhallanden, jordarter pa land och havsbotten samt havsbottnens
batymetri. Dessa informationsskikt tillsammans med kdnda befintliga erosion- och
Oversvamningsatgarder finns tillgdngliga via SGUs kartvisare "Stranderosion och geologi,

kust" https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-skanestrand.html och som GIS-skikt via SGU:s
kundtjanst, kundservice@sgu.se.

| andra omraden har SGU aven karterat jordarter, bergarter och grundvattenférhallanden och har
ddrmed 6versiktlig information om dessa. For hjalp till handledning och tillgang till denna relevanta
information om jordarter, berggrund, grundvatten, geomorfologi, geologisk heterogenitet och
naturvdarden samt georisker, som t.ex. skred, ras, dversvamning, féroreningsspridningar och erosion
med syftet att hantera risker med 6versvamning, hanvisar vi till var hemsida: https://www.sgu.se/.
Det bor papekas att i arbetet med riskhantering av 6versvdmning och klimatanpassningsatgarder kan
mer detaljerad information behdvas i manga omraden.

Svar:

Lansstyrelsen delar SGUs synpunkter om vikten av att geologisk information anvands vid
framtagande av atgarder. De fysiska atgarder som kan bli en f6ljd av de 6vergripande atgérder som
redovisas i riskhanteringsplanen kommer att behova utredas infor kommande prévningsprocesser
enligt miljobalken och planldaggning enligt plan- och bygglagen. Lansstyrelsen kommer att informera
verksamhetsutovare och kommuner om SGU:s underlag infor kommande processer men ocksa i
andra sammanhang, exempelvis i arbetet med samordning av klimatanpassning i lanet.

Materialforsérjning

| samband med anldggandet av olika typer av 6versvamnings- och erosionsskydd kan behov av
material uppsta. Om sadana behov uppstar bér materialférsorjningen hanteras sa att en bra
resurshushéllning och en minimal paverkan av miljé och klimat uppnéas. Okat uttag av material lokalt
eller regionalt ger olika effekter pa naturvarden, klimat och kulturmiljon. Materialet bor hanteras
som en strategisk och kritisk resurs. SGU:s standpunkt ar att naturgrusmaterial inte ska anvandas da
det oftast gar att ersdtta med annat material. Cirkuldr anvandning av massor ar att féredra.

Svar:


https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-skanestrand.html
mailto:kundservice@sgu.se
https://www.sgu.se/

Lansstyrelsen noterar SGU:s standpunkt.

Grundvatten

Grundvattennivaer i marken samt jordlager och berggrundens formaga att transportera vatten kan
vara avgorande for vilka omraden som paverkas av 6versvamning och hur stor och langvarig
paverkan blir. En viss del av de 6versvamningar vi ser kan bero pa sa kallad
grundvattendversvamning. Denna typ av 6versvamningar ar en ofta forbisedd faktor som inte boér
underskattas. Hoten som en grundvattenéversvamning har ar i princip samma men atgarderna for
att minska riskerna kan vara annorlunda, det ar stor skillnad om vattnet kommer fran ett ytvatten
eller havet i markniva eller trycker upp underifran fran grundvattnet. Omraden med hog
infiltrationskapacitet kan anvandas som infiltrationsomrade dit man kan leda 6versvdmningsvatten,
dock ar kvalitén pa vattnet av storsta vikt da detta annars kan paverka grundvattenmagasinet
negativt och i varsta fall med irreversibla skador som féljd. Dock kan dven fororeningar som finns i
marken, till exempel vid férorenade omraden spridas vidare vid 6versvamningar. Dels kan
fororeningen spridas i marken men det kan dven vara sa att det lacker ut till ytvatten. Forhojda
havsnivaer kan dven paverka grundvattennivaerna och kvalitén pa grundvattnet i kustnara laglanta
omraden vilket dven har kan skapa storre risker for grundvattenéversvamning och de hot som ett
saltpaverkat grundvatten har. | vissa regioner och kommuner finns det 6vervakning av
grundvattennivaer och grundvattenmodeller som kan bidra till den mer komplexa och heltackande
bilden. Med anledning av ovanstaende bor en riskhanteringsplan enligt 6versvamningsdirektivet
dven innehalla klimatanpassningsatgarder kopplade till grundvattenforhallanden och inte enbart
fokusera pa ytvatten. Som exempel kan man behdva ta fram underlag och férhalla atgarder
gentemot grundvattenférekomster och sakerstalla att grundvatten som anvands och kan komma att
anvandas i framtiden inte férsamras. SGU har tagit fram en checklista for vilken information vi anser
bor redovisas gallande paverkan pa grundvattenférekomst och grundvattentakter (se lankar nedan).
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/checklista-paverkan-grundvattenforekomst/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenskyddsomraden/remisser-till-sgu-om-grundvattentakter/
Svar:

I nuldget saknas tillrackligt med underlag dels avseende atgarders utformning och dels om lokala
grundvattenfoérhallanden for att i denna cykel genomfora detaljerade studier av atgarder kopplade
till grundvattenforekomster. Nar konkreta atgarder ska genomforas kommer dessa fragor behova
beaktas i provningsprocesser.

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon

Vattenmyndigheten ser positivt pa att arbetet med riskhanteringsplanerna samordnats med
vattenforvaltningen och att planerna for Helsingborg, Kristianstad och Landskrona lyfter vikten av ett
avrinningsomradesperspektiv. Ett helhetsperspektiv i avrinningsomradet ar viktigt bade nar det galler
paverkan fran olika kéllor och olika I6sningar, inklusive de naturbaserade I6sningarna. Dessa faktorer
behover beaktas vid val av enskilda atgardsalternativ och bedémningar av nyttan med att forlagga
atgarder uppstroms i berérda avrinningsomraden for att motverka éversvamningar nedstroms. Det
ar ocksa positivt att atgarderna i riskhanteringsplanerna inkluderar naturbaserade l6sningar.

Svar:
Lansstyrelsen instammer i synpunkterna.

| kapitel 7 riskhanteringsplanerna, Atgarder enligt annan lagstiftning, saknas hanvisning till 5 kap.
miljébalken (1998:808). Oversvimningsatgarder i form av t.ex. fysiska skydd och flodesatgéarder kan
innebara en hydromorfologisk paverkan pa en eller flera ytvatten- och kustvattenférekomster, vilket
darmed kan paverka mojligheten att uppna géllande miljokvalitetsnorm.


https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/checklista-paverkan-grundvattenforekomst/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenskyddsomraden/remisser-till-sgu-om-grundvattentakter/

Svar:
Riskhanteringsplanerna har kompletterats med en redovisning av 5 kap miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) anser att det &r tydligt illustrerat vilka omraden som har
betydande 6versvamningsrisk och att det 6vergripande framgar vilka verksamheter som paverkas,
men saknar en skattning 6ver hur manga invanare som riskerar att drabbas. Inledningsvis skrivs att
en analys gjorts men HaV saknar en redovisning av resultatet. Det star att tabell x- Trelleborg
paverkansomrade idag ar ofullstandig, men framgar inte vad tabellen kommer att kompletteras med.
Vidare anser HaV att tabellen 6ver vilka verksamheter som paverkas med fordel skulle kunna
kompletteras med en eller flera kartbilder som i tex. Haparanda riskhanteringsplan.

Svar:
Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

HaV anser att riskhanteringsplanen och miljbedémningen behéver kompletteras med beskrivning
om hur riskhanteringsplanerna samordnats med férvaltningsplaner och atgardsprogram enligt
vattenforvaltningsférordning som det star i Forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker 15 §. |
riskhanteringsplanen namns att samordningsmoten har genomforts kontinuerligt bl.a. med Sédra
Ostersjons vattendistrikt och lansstyrelsens beredningssekretariat men inget om hur
riskhanteringsplanen har samordnats med atgardsprogrammet och férvaltningsplanen for
vattendistriktet. | riskhanteringsplan for Haparanda finns tex en tabell med nagra atgarder fran
vattenforvaltningens atgardsprogram och en bedémning 6ver atgardernas inverkan pa
oversvamningsrisk. Vidare vore det dnskvart att fa motsvarande beskrivning for atgarder i
riskhanteringsplanen dvs en bedémning av positiv eller negativ effekt pa MKN for relevanta atgarder.

Svar:

Riskhanteringsplanen har kompletterats med en 6vergripande bedémning av hur forslaget till
atgardsprogram for vatten 2021-2027 forhaller sig till dversvamningssituationen dar ocksa nagra av
atgarderna kommenteras.

Av riskhanteringsplanen ska det tydligt framga hur foreslagna atgarder syftar till att uppna de
uppsatta malen, MSBFS 2013:3 3§. Mal och atgarder ar uppdelat pa likartat satt men det &r dnda inte
enkelt att folja om atgarderna — ar ratt i foérhallande till malen och om det saknas atgarder. Mal finns
formulerade for skyddsfunktioner och beredskapsférmaga men det finns endast en atgard redovisad
for skyddsatgarder. HaV rekommenderar att mal och atgarder redovisas tillsammans for att tydligare
visa hur det hanger ihop samt vid behov kompletterar uppgifter.

Svar:
Riskhanteringsplanen har kompletterats sa att det framgar hur mal och atgarder hanger ihop.

Kommuner

Skurups kommun

Skurups kommun lamnar yttrande i enlighet med Skanes kustkommuners synpunkter pa
Lansstyrelsens remiss av riskhanteringsplaner i Skane (se yttrande och bemotande under rubrik
Trelleborgs kommun).

Vellinge kommun
For riskhanteringsplanen for Trelleborg avstar Vellinge kommun att yttra sig utan hanvisar dels till
yttrandet for riskhanteringsplanen for Falsterboomradet, dels till det kommungemensamma



yttrandet [se Skanes kustkommuners synpunkter pa Lansstyrelsens remiss av riskhanteringsplaner i
Skane, samt bemotande under rubrik Trelleborgs kommun].

Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun har som yttrande lamnat bade det gemensamma fran ett antal av Skanes
kustkommuner (Skanes kustkommuners synpunkter pa Lansstyrelsens remiss av riskhanteringsplaner
i Skane) och ett specifikt fran Trelleborgs kommun.

Trelleborgs kommun uppskattar att Lansstyrelsen Skane har tagit fram en riskhanteringsplan och ser
framemot resultatet fran den kostnads- nyttoanalys som det arbetas med. De politiska beslut som
tagits i kommunen och de utredningar som gjorts ar generellt beskrivna pa ett korrekt satt. Dock ser
vi garna att nagra punkter fértydligas.

Efter ett politiskt beslut anvander sig Trelleborgs kommun av RCP8,5 i sin planering dver de
kustskydd som kommer behdva uppforas for att skydda bade befintlig och ny bebyggelse utmed
kusten. De l6sningar som tas fram ska vara anpassningsbara och kunna justeras allteftersom vi far ny
kunskap om hur mycket havet kommer att stiga samt om det tillkommer nya tekniska l6sningar for
klimatanpassning. De kommer ocksa ha en sdkerhetsmarginal dar sa kréavs.

Mark pekas ut och reserveras i det tematiska tillagget till Oversiktsplanen for att sikerstélla att det
finns gott om utrymme i framtiden for att géra de atgarder som kommer bli nédvandiga.

Eftersom en del av den riskhanteringsplan som géller for Trelleborgs kommun dven berér en liten del
av Skurups kommun ser vi garna att det blir tydligare vilka atgarder som harstammar fran vilken
kommuns underlag. Férslagsvis kan det tillkomma en underrubrik ”Skurups kommun” for att belysa
att det ar deras arbete och beslut som refereras i var riskhanteringsplan.

| 6vrigt staller sig Trelleborgs kommun bakom det gemensamma yttrandet fran Skanes
kustkommuner (bifogat).

Svar:

Tre forebyggande atgarder berdr Skurups kommun. De ar refererade inom parentes till
”Qversiktsplan Skurups kommun 2035, samradhandling”. Samtliga dvriga atgarder berér Trelleborgs
kommun.

Skanes kustkommuners synpunkter pa Lansstyrelsens remiss av

riskhanteringsplaner i Skane

Vi kustkommuner i Skane har en gemensam syn i viktiga fragor som ror klimatanpassningen av
Sverige och vad som behovs for att Skanes kustkommuner ska kunna fortsatta utvecklas. Skanes
kustkommuner tar det forandrade klimatet pa stort allvar och ser behov av att kustkommunernas
fysiska planering behover ske med en samhallsekonomiskt motiverad klimatanpassning. De skanska
kustkommunernas tillvaxtbehov och realisering av bostadsforsérjning dr en nationell angelagenhet
for svensk ekonomi och viktig fér hela Skanes och Oresundsregionens utveckling. Klimatanpassningen
av den byggda miljon behoéver ta vara pa och utga fran redan gjorda investeringar, i
bebyggelsestrukturer samt kultur- och naturmiljén. Det behdvs en 6ppen diskussion om hur vi
tillsammans med staten kan arbeta med samhallsekonomiskt I[6nsamma, adaptiva och successiva
atgarder utifran kontinuerligt 6kande kunskap sa att osdkerhetsmarginalerna for investerare minskar
i Skane. Sveriges tillvaxt behover ett Skane med resilienta och ekonomiskt robusta kustkommuner.

Vi vill med féljande gemensamma synpunkter som utgangspunkt i remissen om riskhanteringsplaner i
Sverige vara en aktiv part i fortsatt nationell dialog med Lansstyrelsen och andra statliga aktorer,
liksom andra samhallsaktorer.

Kommunerna
Bromolla, Burlov, Helsingborg, Landskrona, Lomma, Malmao, Simrishamn, Skurup, Trelleborg,
Vellinge, Ystad, Angelholm



Synpunkter

Klimatanpassning - en fraga som behodver uppmarksammas utifran fran tydliga ansvar och juridiska
skyldigheter

Klimatanpassningen av saval Skanes kustkommuner som Sverige ar en fraga som behéver
uppmarksammas betydligt mer dn vad som gors idag. Skanes kustkommuner ar darmed positiva till
att riskhanteringsplanerna tagits fram. Skanes kustkommuner anser emellertid att riskhanterings-
planerna behéver bli tydligare kring en gemensam och samlande malbild av ett klimatanpassat
Skane, dar stader och samhallen kan finnas kvar och utvecklas. Kustkommunerna bidrar garna i en
utvecklad dialog med staten, bade med lansstyrelsen och andra myndigheter, om hur 6kade
oversvamningsrisker och konsekvenser av dessa kan hanteras bade i befintlig miljo och i
kommunernas fysiska planering.

Ansvaret och skyldigheterna for, respektive finansieringen av, klimatanpassningen av Sverige ar inte
tydligt i riskhanteringsplanen. Det saknas dven lagrum for adaptiva och successiva etappvisa
klimatanpassningsatgarder idag och for olika finansierings- och fordelningsmodeller for atgarder som
ligger langt fram i tiden. Det ar viktigt att lansstyrelsen fortydligar och skiljer pa det ansvar som
kommunerna har och inte har. De resultatmal och atgarder som féreslas i Skanes riskhanterings-
planer bor fortydligas utifran om de ar mojligheter for kommunerna eller juridiska skyldigheter med
utgangspunkt i vad som exempelvis framgar av prop.2017/18:163, Nationell strategi fér
klimatanpassning respektive Klimatanpassnings-utredningens betdnkande Vem har ansvaret? (SOU
2017:42).

Riskhanteringsplanerna syftar till att minska ogynnsamma effekter av éversvamningar. Lansstyrelsen
menar att det framgar av riskhanteringsplanerna vem som ar ansvarig for respektive atgard.
Lansstyrelsen har fort dialog och arrangerat ett flertal méten med tjanstepersoner for berdrda
kommuner samt samlat in atgarder som respektive kommun har beslutat i olika dokument. De
resultatmal som redovisas i riskhanteringsplanerna ar 6vergripande strategiska mal av regional
karaktar och har diskuterats och forankrats med tjanstepersoner i kommunerna. Malen beskriver
utifran detta den inriktning som Lansstyrelsen Skane i nulaget bedémer som viktig for att
riskhanteringsplanerna ska bidra till positiva effekter fér manniskors halsa, miljo, kulturarv och
ekonomisk verksamhet. Utifran synpunkterna fran samradet har nagra av resultatmalen
omformulerats.

Lansstyrelsen vill paminna om att de mal och atgarder som foreslas i riskhanteringsplanerna inte ar
juridiskt bindande. Samtidigt ar flera atgarder direkt hamtade fran beslutade och antagna
kommunala 6versiktsplaner och darfor vagledande for detaljplanering, bygglov samt vagledande for
provningar enligt miljobalken.

Att klimatanpassningsfragan behover uppmarksammas betydligt mer an vad som gors idag ar
Lansstyrelsen val medveten om. Klimatanpassning ar en viktig del av riskhanteringsplanerna men ar
héar avgransad till 6versvamning och framst ocksa kopplad till befintliga varden. Lansstyrelsen har
under framtagandet av riskhanteringsplanerna vid dialogen med tjanstepersoner i kustkommunerna
inte uppfattat att det finns dnskemal att uppdraget ska utdkas till att omfatta mer dn vad som krévs
av 6versvamningsdirektivet. Lansstyrelsen kan delvis bekrafta bilden av att det saknas lagrum for
adaptiva och succesiva etappvisa klimatanpassningsatgarder idag och for olika finansieringsmodeller
for atgarder som ligger langt fram i tiden. Lansstyrelsen har bl.a. tagit initiativ till Regional
kustsamverkan och arbetar i dialog med kustkommuner och ett flertal nationella myndigheter for att
dessa fragor ska fa 6kad uppmaérksamhet i nationell politik. Lansstyrelsen ser fram emot en fortsatt
dialog med kommunerna om éversvamning och kustskydd inom ramen for lansstyrelsens uppdrag att
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning.

Staten behoéver genomféra samt finansiera atgirder som skyddar statens intressen.



Riskhanteringsplanerna behover tydligare visa vilket ansvar som berdrda aktorer har, dar staten
behover ta en storre roll for finansieringen och finansieringsmodeller. Eftersom Lansstyrelsen gor
beddmningen att flera samhallsviktiga verksamheter med statlig huvudman riskerar att dversvammas
uppmanar Skanes kustkommuner Lansstyrelsen att peka ut en atgard som: “Lédnsstyrelsen ska verka
for att staten, samordnat med kommunerna, genomfér och finansierar skyddsdatgdrder och beredskap
som skyddar statens intressen, sd som samhdllsviktig verksamhet, riksintressen, statliga
naturreservat, byggnader och infrastruktur osv. Lénsstyrelsen behéver ocksa arbeta for att staten ska
skapa forutsdttningar for anldggandet av skydd av allménna intressen i alla typer av miljéer”.
Lansstyrelsen behover dartill arbeta for att staten ska dndra lagrum och tolkningar for att
mojliggdra/forenkla tillstandsprocesser for att anldgga kustskydd.

Lansstyrelsen haller med om att statens arbete vad géller skydd av statliga intressen behover
utvecklas. Lansstyrelsen har dock endast radighet att genomféra atgarder i vissa situationer och for
ett fatal objekt. Riksintressen och statliga naturreservat ar i sig inget som staller krav pa kustskydd.
Det som sker "naturligt" till foljd av ett forandrat klimat behdver dessutom inte i alltid vara negativt
for omradesskydden.

Riskhanteringsplanerna redovisar férebyggande atgarder som pa sikt bor leda till att staten genom
Trafikverket genomfor atgarder for att skydda végar, jarnvagar och hamnverksamheter som ligger
inom statligt ansvar. En annan atgard i riskhanteringsplanen ar att Lansstyrelsen tar fram en
handlingsplan for klimatanpassning for de skyddade omraden som Lansstyrelsen forvaltar och
paborjar genomforandet av de atgarder som beslutas i handlingsplanen och som alaggs
myndigheten.

Nar det géller att skapa forutsattningar for anldaggandet av skydd av allmédnna intressen i alla typer av
miljoer ar staten idag beroende av det kan ske inom ramen fér det kommunala planmonopolet.
Kommunen har idag bade kravet att finansiera manga av atgdrderna men ager samtidigt
planeringsfragan och kan foresla vilka skyddsatgarder som ar [ampliga och var. Lansstyrelsen kan
samtidigt bidra med den 6vergripande bilden och det regionala perspektivet varfor det ar angelaget
att den kommunala och mellankommunala planeringen gar i takt med staten for att genomfoéra
skyddsatgarder.

Lansstyrelsen ser i detta sammanhang inget skal att andra lagrum och tolkningar for att foérenkla
tillstandsprocessen for att anlagga kustskydd. Miljobalken ar uppbyggd for att ge en likvardig
proévning for alla typer av verksamheter. Eftersom kustskydd ofta innebar en negativ paverkan pa
andra varden ar det rimligt att kustskydd provas sa att hansyn och forsiktighetsmatt innebéar en sa
liten paverkan som mojligt pa motstaende intressen.

Lansstyrelsen kan darfor inte stalla sig bakom foreslagen atgérd.

SMHI behover ansvara for nationellt klimatunderlag

Skanes kustkommuner ser behov av en gemensam nationell syn pa vilken statistisk metodik som bor
anvandas for att beskriva klimatet som grund for kommunernas klimatanpassningsarbete, och
forordar att SMHI:s roll som Sveriges expertmyndighet for klimatfragor starks. Kommunerna ser
fordelar med att klimatanpassningen utgar fran en gemensam nationell metodik for att kunna
analysera och bedéma klimatpaverkan baserat pa gemensamma referenspunkter och statistik. Det
behover till exempel ga att utldsa hur ett klimatunderlag ar framtaget och vilken statistisk osdkerhet
som ligger till grund for investeringsbeslut i Sverige. Det skapar likvardiga forutsattningar for
kommunerna i Sverige. Skanes kustkommuner férordar ocksa att MSB:s hotkartor anvands sa att alla
Sveriges riskhanteringsplaner baseras pa likvardigt klimatunderlag. Kustkommunerna foreslar
lansstyrelsen att lagga till ”Ldnsstyrelsen ska, tillsammans med kommunerna, verka fér att SMHI far
ett utékat uppdrag som Sveriges expertmyndighet avseende klimatrelaterade fragor till
kommunerna”.



Lansstyrelsen paminner om att SMHI redan idag ansvarar for nationella klimatunderlag. Det &r ocksa
SMHIs underlag som MSB:s hotkartor baseras p3, vilket ocksa Lansstyrelserna anvander i arbetet
med att ta fram riskhanteringsplaner. Av Skanes riskhanteringsplaner framgar hur klimatunderlag har
tagits fram genom hanvisning till SMHI s underlag som bygger pa rapporter framtagna inom ramen
for IPCCs arbete. Den statistiska osdkerheten ar stor men ar inte mojlig att berdkna eftersom ingen
kan veta hur utsldappen av vaxthusgaser kommer att forandras over tid. De klimatscenarier som IPCC
har tagit fram redovisar variationen av méjliga havsnivaer for exempelvis klimatscenario RCP 8.5. De
intervall som IPCC redovisar for respektive scenario forklarar ca 66% av variationen. Det finns en
gemensam nationell strategi for klimatanpassning med vagledande principer for arbetet som beskrivs
i Prop. 2017/18:163. Olika myndigheter har olika roller i tillampningen av underlag som SMHI tar
fram. MSB ar den myndighet som ansvarar for 6versvamningsdirektivet. Boverket har i uppdrag att
samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon. Lansstyrelsen menar att da
olika myndigheters ansvar och roller ar tydliga vad galler klimatanpassning utifran olika
ansvarsomraden ser Lansstyrelsen inte skal att fororda ett dvergripande ansvar pa en specifik
myndighet som gar in i andra myndigheters redan givna uppdrag.

Lansstyrelsen behover agera for att kuststader ska kunna vara kvar och utvecklas

Skanes kustkommuner ser behov av en nationell vagledning for klimatanpassning i den kommunala
fysiska planeringen och forordar att detta uppdrag hanteras av Boverket sa att den fysiska
planeringen i Sverige kan utga fran en gemensam nationell grund/metodik. Kommunerna behover fa
stod och utrymme att avgora risker och konsekvenser i den fysiska planeringen, dar redan gjorda
investeringar och befintliga varden tas tillvara tillsammans med de tillvaxtbehov som finns i
kommunerna. Skanes kustkommuner saknar i riskhanteringsplanerna en atgard dar lansstyrelsen i sin
stottande roll agerar for att Skanes kustkommuner ska kunna vara kvar och utvecklas.

Det 6vergripande malet enligt forslaget till riskhanteringsplan ar att skydda och begrénsa skador pa
bebyggelse, naturmiljoer m.m. Skanes kustkommuner menar darfor att det bor finnas utvecklingsmal
i riskhanteringsplanen med inriktning pa hur fortsatt utveckling av stadsbebyggelse och samhallen i
kustnara lagen kan ske pa ett sdkert satt.

Boverket har i uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon.
| uppdraget ingar de uppgifter som efterfragas i yttrandet.

Nagra av Lansstyrelsens atgarder i riskhanteringsplanerna avser att bidra till att Skanes
kustkommuner ska kunna finnas kvar och utvecklas:
e Lansstyrelsen tar fram ett planeringsunderlag ”“vagledning for skydd mot 6versvamning fran
havet anpassad till Skanes kuststader”.
e Lansstyrelsen bidrar med kunskapsunderlag for att framja naturbaserade
klimatanpassningsatgarder
e Lansstyrelsen tillhandahaller relevant statligt underlag om 6versvamning och uppmanar och
paminner kommuner att tilldmpa underlaget i samtliga arenden dar behov finns i PBL.

Kopplingen mellan att avgora risk och konsekvenser maste kopplas till ansvar for finansiering av
skydd. Ska staten finansiera maste och staten vara den som bedémer risk och konsekvenser, gor
prioriteringar och valjer metod. Dessutom att det forutsatts ske pa en mer 6vergripande geografisk
niva an en enskild kommun och da kan dven ett nationellt perspektiv kravas.

Lansstyrelsen arbetar redan idag med att stotta kommuner sa att bebyggelse och verksamheter ska
finnas kvar och utvecklas utifran varje platsspecifika forutsattningar. Men i avvagningen mot flera
olika intressen pa kort och lang sikt ar det likstallt med att all kustnara bebyggelse i Skane kan vara
motiverad att sdkras. Kommuner har ett planeringsansvar for dessa fragor och bér genomféra



fordjupade analyser for att pa ett kostnadseffektivt satt kunna skydda och utveckla sina kustomraden
beroende pa om det t.ex. avser bostadsbebyggelse, samhallsfunktioner, verksamheter,
naturomraden, friluftsliv eller anlaggningar for turism. Lansstyrelsen bidrar inom ramen for
riskhanteringsplanen till detta arbete genom att ta fram en kostnadsanalys. Fortsatt utveckling ar
inte ar likvardigt med att utoka bebyggelse i kustnara lage. Oexploaterad kustnara mark kan i ett
forandrat klimat bli viktig som buffertzon for att hantera vatten och ger samtidigt utrymme for att
behalla rekreationsmojligheter och naturvarden.

Sammanfattningsvis vill kustkommunerna framfora

Det krdvs ett omtag av riskhanteringsplanen for att lansstyrelsen battre ska kunna visa att staten i
sina olika roller tar sin stédjande och radgivande roll samt sin genomforande och finansiella roll i den
komplexa stadsbyggnadsutveckling som Sveriges kustkommuner befinner sig i. Skanes
kustkommuner valkomnar fortsatt dialog kring detta.

Riskhanteringsplanerna har tagits fram utifran dagens lagstiftning dar Lansstyrelsen har féljt MSB:s
vagledning. Lansstyrelsen ar enligt 6versvamningsforordningen som utgar fran EU-direktiv ansvarig
att ta fram riskhanteringsplaner. Staten har mojlighet att genomfora atgarder i egenskap av
fastighetsagare vilket omfattar vissa verksamheter. | nuvarande system ar i de flesta fall andra
fastighetsagare, inklusive kommunerna ansvariga for atgarder som skyddar mot 6versvamning. |
arbetet med riskhanteringsplaner har Lansstyrelsen framforallt mojlighet att sammanstalla atgarder
som andra aktorer avser att genomféra och har inte mandat att i 6vrigt foresla vad andra aktorer ska
genomfora for atgarder eller hur dessa ska finansieras.

Kommuner har genom planmonopolet ett planeringsansvar som innebér att ta hansyn till bade
enskilda och allmanna intressen. Kommunerna har ett sarskilt ansvar att lokalisera bebyggelse till
mark som ar lampad for andamalet bl.a. med hansyn till risken fér dversvamning. | 6versiktsplanen
ska kommuner redovisa sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska
eller upphora.

Lansstyrelsen kan inte inom ramen for riskhanteringsplaner féra en dialog om ansvarsférdelning t.ex.
om systemet med det kommunala planmonopolet som ar en grundbult i det svenska
planeringssystemet. Om kommunerna vill forflytta ansvaret i denna fraga kravs en 6versyn av
planmonopolet, vilket inte ar en fraga inom ramen for detta uppdrag.

Ansvar for finansiering av kustskydd kan jamforas med sa manga andra fragor dér den som ar
ansvarig for finansiering ocksa gor slutligt val for vilka atgarder som ska genomféras men ocksa har
radighet for sin egen prioritering. Ska staten betala kommer dven staten att behdva vélja vad, var och
vilka atgarder som ska genomféras. Daremot finns majlighet till statliga bidrag. MSB administrerar
statsbidrag till kommuner fér forebyggande atgarder mot naturolyckor som utfors eller avses bli
utforda bl.a. for att anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett férdndrat klimat. Utifran vad som
sagts ovan ser Lansstyrelsen inte skal att gbra omtag av riskhanteringsplanerna.



